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CEP 35.420-000 — ESTADO DE MINAS GERAIS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Exmo. Sr. Vereador Ediraldo Arlindo de Freitas Ramos
Presidente da Cimara Municipal de Mariana

Senhores Vereadores,

Apresentamos, para apreciagdo desta Edilidade o incluso projeto de lei pelo qual
se pretende regulamentar, em ambito local, disposi¢Ges da lei de licitagdes que facilitem

a contratacdo e permita a subcontratacdo de empresa locais de pequeno porte, em obras
de civis no Municipio.

Com advento da Lei Federal n? 14.133 de 12 de abril de 2021, diversas inovagdes
foram introduzidas no ordenamento juridico patrio que versa sobre as licitacdes, compras
publicas e contratos administrativos, trazendo & baila diversas ferramentas que
possibilitam o desenvolvimento local sustentavel impulsionado pelas compras publicas,
garantindo assim uma maior distribui¢do de renda e possibilitando que os municipios
utilizem as inovagdes legislativas para fomentar sua economia local e regional,
fortalecendo o desenvolvimento econdmico e social da sua populagio.

Segundo estudos recentes do Ministério da Fazenda, divulgados no seu sitio
eletrénico oficial, as compras e contratagdes publicas movimentam cerca de 12% do
Produto Interno Bruto do Brasil todos os anos, restando comprovada a importéncia
inquestiondvel das compras ptblicas como uma grande ferramenta indutora do
desenvolvimento econdémico local, desde que os entes licitantes, em especial os
municipios, criem politicas ptiblicas que possibilitem os investimentos de recursos
publicos na economia local.

No Municipio de Mariana ndo é diferente da média nacional, especialmente por se
tratar de um Municipio detentor de grandes arrecadagdes, potencialmente capaz de
realizar grandes investimentos e consequentemente impulsionar a economia através de
suas compras e contratagdes piblicas.

Pelo volume de recursos que movimenta, nota-se a capacidade que tem o Poder
Plablico em fomentar a economia local, através de politicas ptblicas propositivas,
impulsionar o desenvolvimento econémico local e regional através das compras e

contratagdes que promove, visando suprir suas demandas e atender os anseios da
populagido.

Fronte este fato e, em paralelo a andlise do texto legal da Lei Federal n? 14.133, de
19 de abril de 2021, observamos que a referida legislagdo trouxe inovagdes extremamente
importantes e ferramentas que podem ser utilizadas como mecanismos de fomento ao
desenvolvimento econdmico local e regional através de préaticas de mercado
relativamente simples, porém, de grande potencial econdmico imediato nas localidades
onde uma politica piblica neste sentido for implemgntad? de forma gficiente.
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Analisando a possibilidade legal de incremento da economia local, cabe a reflexdo
acerca do quanto as obras ptiblicas que tendem a ocorrer no Municipio podem impactar
positivamente de forma direta na geracdo de emprego e renda, fomentando
empreendimentos ja existentes e impulsionando a criagdo de novos negécios, visto a
possibilidade real de uma politica ptiblica que lhes garanta relevante fatia de mercado
como ferramenta de fomento as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Como instrumento de oportunidade as micro e pequenas empresas, que nem
sempre logram éxito nas grandes licitagdes, a subcontratacdo é uma realidade legal, que
permite a melhor distribuicdo de renda proveniente dos investimentos publicos,
alavancando a economia local de forma sustentével e socialmente satisfatéria.

Por todo o exposto, visando o desenvolvimento econdmico local, o fomento de
novos empreendimentos, a melhoria da qualidade de vida das pessoas, o aumento das
oportunidades de emprego, o crescimento do recolhimento de tributos, a geragdo de
oportunidades de negécios e a melhoria da qualidade do servigo ptblico em todos seus
efeitos diretos e indiretos, faz-se necessiria a criagdo de uma politica publica de
desenvolvimento econdmico pioneira, amparada pelo ordenamento juridico nacional que
assim nos permite.

Certos de que Vossas Exceléncias compreendem o alcance das medidas de

condugdo de politicas ptiblicas de resultado econdmico-social, confiamos na aprovagao da
matéria.

Cordialmente,

Juliano Vascopcelos Gongalves
Prefeitd/Municipal
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S AMARA MUNICIPAL DE MARIANA
Protocolo sob o n°___©3
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PROJETO DE LEI N2 G /2025

“Dispée sobre a criagdo da politica piblica de desenvolvimento econémico
local e regional denominada “Programa Construindo Juntos” de

fortalecimento dos empreendimentos voltados a construgdo civil, e dd
outras providéncias.

Art. 12 Fica instituida no ambito no Municipio de Mariana a politica publica de
desenvolvimento econdmico local e regional denominada “Programa Construindo
Juntos”, que tem por objetivo a promogdo, o desenvolvimento e o fortalecimento do
segmento da construgdo civil local, atribuindo-se aos processos de contratagdes de obras

e servicos de engenharia cariter de desenvolvimento econdmico e social sustentavel do
Municipio, cujos objetivos consistem em:

I - promover o desenvolvimento local e regional dos empreendimentos do segmento da
construgdo civil e servigos de engenharia;

11 - valorizar os empreendimentos locais e regionais destes segmentos;
11l - estimular a geragdo de empregos e rendas;

IV - fomentar o aumento da arrecadagdo municipal;

V - promover a educagio econdmica, social e ambiental sustentavel;

VI - valorizar o empreendedorismo local e regional;

VII - desenvolver as atividades de fomento ao empreendedorismo;

VIII - promover a oportunidade de criagdo de novos empreendimentos;

IX - promover o desenvolvimento econdmico e social dos distritos e subdistritos
pertencentes a este municipio;

X - estimular a participagdo efetiva das associagdes empresariais no desenvolvimento
coordenado e assistido dos empreendimentos locais;

X1 - proporcionar pregos e condi¢des condizentes com a realidade mercadolégica local
nos processos de compras e contratagdes piiblicas de obras e servigos de engenharia;

XII - criar condicdes favoraveis ao desenvolvimento econdémico local com garantia de
tratamento diferenciado as Microempresas e Empreéﬁ\n(}g?e‘ggeno Porte locais: é\

regionais; .
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XIII - criar uma rede de apoio ao empreendedor local visando criar um cenério isondémico
no campo das oportunidades provenientes desta lei;

XIV - fomentar a difusdo de conhecimento técnico e apoio especializado aos
empreendimentos locais no campo das compras publicas;

XV - incrementar as politicas publicas de desenvolvimento econdmico no ambito do
Municipio;

XVI - fomentar o desenvolvimento de empresas do ramo da construgao civil e servigos de
engenharia de modo a alavancar o desenvolvimento destas visando propiciar um
ambiente de neg6cios favoravel no dmbito do Municipio de Mariana;

XVII - otimizar a eficiéncia da gestdo publica municipal.

Art. 22 Para alcangar os objetivos descritos nesta Lei, o Poder Publico, em parceria com a
sociedade civil organizada promoverao:

[ - arealizacdo de trabalhos de conscientizagdo com os empreendedores locais;
II - a capacitacdo permanente dos empreendedores de servigos locais;
Il - a necessdria assisténcia técnica e juridica permanente aos empreendedores locais;

IV - 0o monitoramento de demandas piblicas fronte as ofertas de obras e servigos de
engenharia ambito do Municipio;

V - a utilizagdo de ferramenta tecnolégica ja existente ou criagdo de um sistema
informatizado de gestdo permanente de pré-qualificagdo e registro cadastral de

prestadores de servigos locais, nos termos dos artigos 80 e 87 da Lei Federal n? 14.133,
de 12 de abril de 2021;

VI - a utilizacdo de ferramenta tecnolégica ja existente ou criagdo de catalogo eletrdnico

de padronizagdo de compras, servi¢os e obras nos termos do inciso LI, do art. 62 da Lei
Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021;

VII - fomento do ingresso das empresas sediadas no Municipio no “Programa Construindo
Juntos”;

VIII - criagdo ou utilizacdo de ferramenta ji existente que propicie um banco de dados
publico que relacione as empresas participantes do “Programa Construindo Juntos”, com
suas especialidades de atua¢do no campo das obras e servicos de engenharia.

Paragrafo unico. A criagdo das ferramentas descritas neste dispositivo ndo configura
condicionante para a aplicagdo imediata da norma e a consequente realizagdo de
processos licitatérios nos moldes desta legislagao.

{\rt: 32, Os Po?eres Executivq e-Legisl:':\t'ivo,"assin}\(':_,o'p\n‘g\?’g\ eg}igag,es da"alclmi§p'a ]
indireta deverdo em seus editais de licitagdo para _contratqacao de obras e Servico
W3 o] :
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engenharia, dispor sobre a obrigatoriedade de subcontratagdo de Microempresas e/ou e
Empresas de Pequeno Porte, sediadas no Municipio de Mariana ou sediadas em
Municipios num raio de até 100 (cem) quilémetros da sede, como politica de
desenvolvimento local e regional, com fulcro no art. 48, inciso Il da Lei Complementar n®

123, de 14 de dezembro de 2006, com suas alteragdes trazidas pela Lei Complementar n®
147, de 07 de agosto de 2014.

Paragrafo unico. As prestadoras de servigos contratadas pela Administracdo Piblica no
dever legal de subcontratar parcelas de obras ou servigos, ficam proibidas de estabelecer
vinculo de subcontratagdo com outras empresas do seu mesmo grupo econémico, COmo

ferramenta de prote¢do dos objetivos de distribuicio de renda e crescimento econémico
previstos nesta legislagdo.

Art. 4°. As microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas nos termos desta
Lei, deverdo atender aos requisitos estabelecidos na legislagdo pertinente, comprovando
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria.

Art. 52. O processo de subcontratagdo serd objeto de andlise técnica por parte da unidade
técnica requisitante e do agente de contratagdo da entidade licitante, assegurando a

observéncia dos critérios de capacidade técnica, experiéncia e idoneidade das empresas
envolvidas.

Art. 62. Ficam as subcontratagdes tratadas nesta lei limitadas ao teto de 25% (vinte e

cinco por cento) do valor total do contrato pactuado, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais.

Paragrafo tinico. Em caso de inviabilidade técnica e/ou comprovado risco de perda de
economia de escala nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, o 6rgio licitante
podera abster-se da aplicagdo desta norma, mediante justificativa que demonstre de

forma técnica e conclusiva a eventual desvantagem na subcontratacao, seja esta de carater
técnico ou econémico.

Art. 72. No ato da contratagio, a licitante vencedora devera apresentar 3 Administragio
as parcelas do contrato que serdo subcontratadas e a documenta¢io que comprove a

capacidade técnica da pretensa subcontratada, que serd avaliada e juntada aos autos do
processo correspondente.

§ 12 A eventual falta de comprovagdo de capacidade técnica da terceirizada para execugéo

de parte da obra ou servico que lhe for atribuido ndo suspende a obrigatoriedade da
subcontratagio.

§ 22, Em caso de substituigdo da subcontratada no curso da obra ou servi¢o de engenharia,
a empresa que vier a sucedé-la deverd ter sua documenta¢io analisada pela unidade
gestora do contrato, com objetivo de aferir a aptiddo de execugdo desta, assegurando a

observincia dos critérios de capacidade técnica, regularidade fiscal, experiéncia e
idoneidade.

Art. 82, Cabera a entidade licitante zelar pela qualldatg(ekrsl\gf\semlgojs‘ prestadog pormeio
de seus fiscais formalmente designados. 94 a
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Art. 92, Nos termos do art. 48, § 22 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de
2006, com suas alteragdes trazidas pela Lei Complementar n® 147, de 07 de agosto de
2014, os empenhos e pagamentos do 6rgio ou entidade da administragio ptiblica poderdo
ser destinados diretamente as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

subcontratadas, como ferramenta de mitigagéo dos riscos de inadimplemento contratual
por parte da contratada direta.

Art. 10. Caso a licitagdo para execugdo de obras ou servigos de engenharia deflagrada no
ambito do Municipio de Mariana sejam vencidas por Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte sediadas neste, ficam estas dispensadas da obrigacdo de subcontratar nos
termos desta lei.

Art. 11. Caso a licitagdo para execugdo de obras ou servigos de engenharia deflagrada no
ambito do Municipio de Mariana sejam vencidas por empresas consideradas regionais nos
termos do art. 32 desta lei, independentemente do seu formato constitutivo, ficam as
mesmas obrigadas a subcontratar nos moldes do programa.

Art. 12. Cabera a unidade requisitante da contratagio estabelecer no edital quais itens
serdo passiveis de subcontratagdo, sempre dentre aqueles servicos de menor relevancia
técnica e complexidade operacional.

Art. 13. O Poder Executivo Municipal regulamentar esta Lei, no que couber, no prazo de
60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicagio, estabelecendo os procedimentos
administrativos e diretrizes necessdrias a sua execugao.

Art. 14. A fiscalizagdo da execugdo dos contratos, inclusive no que tange & subcontratacio,
sera realizada pela unidade requisitante por meio de seu fiscal formalmente designado e

pelo Orgdo Central de Controle Interno, assegurando a transparéncia e a lisura da
execu¢do contratual.

Art. 15. Aplicar-se-a as contratagdes derivadas da presente legislacdo todos os beneficios
referentes a regularizagdo fiscal e trabalhista tardia previstas no art. 43, § 12 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 16. E vedado, sob pena de responsabilizagdo civel e criminal, qualquer espécie de
ingeréncia por parte do Poder Piblico e dos seus agentes acerca da escolha da licitante
em relagdo as suas possiveis subcontratadas, em qualquer momento da relagio, deste o
certame até a execugdo contratual.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo.



